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Avant Propos de Guy PAILLOTIN,  
Président du Comité opérationnel Ecophyto 2018  

 

Certes le rapport final du Comité opérationnel « Ecophyto 2018 » est signé par son 

Président. Il convient naturellement que je porte à titre personnel la responsabilité des travaux 

de ce Comité. Mais il s’agit en réalité d’un travail éminemment collectif. 

Je tiens donc à remercier tous les membres de notre Comité qui ont consacré 

beaucoup de temps et d’engagement intellectuel à traduire dans la réalité un des objectifs du 

Grenelle de l’environnement. Je tiens à rendre un vibrant hommage à Joël Mathurin et Claire 

Grisez, nos chefs de projet, ainsi qu’à tous leurs collaborateurs, pour leur engagement 

exceptionnel au service du développement durable. Il ne faut pas décrier notre administration, 

elle sait lorsqu’on la motive, se mettre avec passion et efficacité au service de l’intérêt général. 

Le fil conducteur de nos débats n’a pas été tant de rechercher un consensus que 

d’arriver à savoir de quoi on parlait, lorsqu’il s’agit de réduire l’usage des phytosanitaires. 

Chacun a pu exprimer ce qu’il entendait dans cet objectif, ce qui le gênait, ce à quoi il adhérait. 

Cet accord sur « la réalité des choses » est l’élément fondateur de ce que nous proposons aux 

décideurs politiques. 

Formellement ce rapport peut surprendre. Il comprend en fait deux parties. La première 

est le rapport « sensu stricto » de notre Comité opérationnel, rapport discuté et rédigé dans le 

cadre établi par Mr le Ministre Michel Barnier. La deuxième est une proposition de plan d’actions 

déclinant les orientations du rapport sus-cité. Ce projet de plan d'action a été débattu au sein du 

Comop mais le consensus n'a pas été recherché à ce stade. Il appartiendra à l'administration de 

poursuivre la concertation sur son plan d'action et d'effectuer les arbitrages nécessaires. 

J’ai tenu à cette distinction des rôles : le Comité opérationnel propose des orientations, 

l’administration les traduits en termes d’action. Cependant notre Comité a discuté, et de l’un et 

de l’autre. 

Enfin nous avons laissé ouvertes des options différentes, dès lors où nous ne pouvions 

pas aboutir à une conclusion totalement cohérente de nos débats. Les experts – puisque c’était 

notre rôle modeste – doivent reconnaître que bien des options restent du ressort de la décision 

politique.
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INTRODUCTION 
�
 1  Contexte  

�
L’agriculture des pays du Nord a permis d’atteindre au XX siècle des objectifs de sécurité 
alimentaire et de sécurité sanitaire des aliments. Ses modes de production intensifs ont 
largement eu recours aux pesticides pour sécuriser les rendements, en éliminant ou en 
réduisant la compétition avec les mauvaises herbes, en luttant contre les attaques des bio-
agresseurs et contre des parasites néfastes à la santé humaine. 

Aujourd’hui l’impact de ces produits, qui par définition agissent sur les organismes vivants, sur la 
santé humaine (applicateurs et consommateurs) et l’environnement apparaît au coeur des 
préoccupations sociétales. 

Ainsi, au niveau européen, l’utilisation durable des pesticides est l’une des sept stratégies 
thématiques du sixième programme communautaire d’action pour l’environnement (2002 2012). 
Celle-ci vise « la réduction sensible des risques et de l’utilisation des pesticides dans une 
mesure compatible avec la protection nécessaire des cultures ». 

Au niveau national, les pouvoirs publics se sont engagés en 2006 sur un plan interministériel de 
réduction des risques liés aux pesticides autour des cinq axes suivants:  

���� Agir sur les produits en améliorant leurs conditions de mise sur le marché  

���� Agir sur les pratiques et minimiser le recours aux pesticides  

���� Renforcer la formation des professionnels, la protection des utilisateurs de pesticides et 
leur information 

���� Renforcer la connaissance et la transparence en matière d’impact sanitaire et 
environnemental des pesticides 

���� Evaluer les progrès accomplis 

Ce plan a notamment permis d’améliorer et de sécuriser les conditions de mise sur le marché et 
d’utilisation des pesticides.  

Lors du Grenelle de l'environnement c’est la question plus générale de la durabilité de leur 
utilisation qui a été posée (engagement 129). A l'issue de ces travaux, le Président de la 
République a confié au Ministre de l'Agriculture et de la Pêche l'élaboration d'un plan de 
réduction de 50% des usages des pesticides dans un délai de dix ans, si possible. Les 
pesticides dont il est question sont les produits phytopharmaceutiques définis à l’article L 253-1 
du code rural.  

 

Un comité opérationnel  (COMOP), composé d’experts, a été mis en place pour proposer les 
mesures concrètes du plan afin d’atteindre l’objectif de réduction (cf. annexe 1 – composition du 
comité opérationnel). Le présent rapport présente les conclusions des travaux du COMOP, en 
mettant en avant les points de consensus et de blocage et propose un projet de plan « Ecophyto 
2018 ». 

�

En complément des mesures de gestion des risques associés aux pesticides issues de 
l’évaluation des produits et de la surveillance de leurs impacts (meilleure application, réduction 
des transferts en dehors des parcelles…), la réduction du recours aux produits 
phytopharmaceutiques constitue le moyen le plus efficace pour réduire l’exposition de la 
population et de l’environnement face à ces produits dangereux. En outre, dans un contexte de 
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restriction de la gamme des substances actives disponibles, la diminution de la dépendance des 
systèmes de culture garantit la durabilité des moyens de protection en limitant le développement 
des résistances.  

Ce plan s'inscrit dans un contexte mondial de forte augmentation des prix des matières 
premières agricoles. L’augmentation de la demande liée à l’évolution de la population mondiale, 
au développement de la consommation de produits animaux et des agrocarburants remet au 
premier plan des enjeux de sécurité alimentaire  

La France se doit donc de maintenir un niveau de production agricole élevé, mais aussi de 
produire mieux, en respectant les équilibres écologiques dans un contexte de changement 
climatique et de concurrence pour la ressource en eau, et en prenant en compte la demande 
des consommateurs pour des produits sains. Ceci signifie notamment rendre les exploitations 
agricoles moins dépendantes des pesticides.  

Les agriculteurs français, soucieux pour eux mêmes et conscients de leur rôle social se sont 
déjà engagés dans des démarches de progrès. Des réseaux de professionnels ont expérimenté 
des systèmes de production innovants qui permettent de réduire leurs consommations en 
produits phytopharmaceutiques tout en conservant des niveaux de production satisfaisants. Les 
conclusions de l’expertise scientifique collective conduite par l’INRA et le CEMAGREF en 2005 
ont souligné qu’il existe dès à présent des marges de progrès importantes pour certains 
systèmes de culture mais qu’il est possible de construire de nouveaux systèmes de production 
minimisant le recours aux pesticides  

Le nouveau défi à relever est donc ambitieux, il ne sera atteint qu’avec l’appui de l'ensemble des 
acteurs qui se sont dores et déjà mobilisés pour la rédaction du plan ci-dessous. 

 
 2  Déroulement des travaux  
�
Plusieurs engagements du Grenelle sont relatifs aux pesticides, et plus particulièrement 
l’engagement n°129 : 

----    Retrait, à raison de leur substituabilité, des produits les plus préoccupants : 30 d’ici fin 
2008, 10 d’ici fin 2010, et réduction de moitié d’ici fin 2012 des produits pour lesquels il 
n’existe pas de substitution  
----    Objectif de réduction de moitié des usages des pesticides en accélérant la diffusion des 
méthodes alternatives et sous-réserve de leur mise au point 
----    Lancer dès 2008 un état des lieux de la santé des salariés agricoles et des agriculteurs 
et un programme de surveillance épidémiologique  
----    Interdiction de l’épandage aérien sauf dérogations  

 
Le Comité opérationnel « Ecophyto 2018 » a concentré  ses travaux sur « l’objectif de réduction 
de moitié des usages des pesticides en accélérant la diffusion des méthodes alternatives et 
sous-réserve de leur mise au point », plus complexe, plus délicat et qui mérite le plus de 
discussions avec les différents acteurs. Le projet de plan prévoit également d’examiner les 
alternatives viables à l’épandage aérien, pour préparer l’interdiction de l’épandage aérien, qui 
sera rendue�effective par la transposition de la future directive cadre sur l’utilisation durable des 
pesticides (adoption prévue d’ici fin 2008). 
�
Le travail a été organisé conformément aux orientations données par le ministre de l’agriculture 
et de la pêche, M. BARNIER, selon 5 axes de travail : 
 
----    Référence, mode de calcul et suivi des indicateurs 
----    Evaluation des marges de progrès sur les molécules et les itinéraires techniques 
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----    Mobiliser la recherche et le développement autour des méthodes alternatives et des 
systèmes économes en pesticides 
----    Former à l’utilisation des pesticides et professionnaliser les métiers de la distribution et 
du conseil phytosanitaire autour d’un objectif de certification 
----    Renforcer les réseaux de surveillance sur les bio-agresseurs et sur les effets non 
intentionnels de l’utilisation des pesticides 
 
Le plan d'action Ecophyto 2018 a vocation à généraliser dans l'immédiat les meilleures 
pratiques agricoles économes en pesticides (axe 2) et à construire de nouveaux systèmes de 
production viables permettant d'aller plus loin dans la réduction (axe 3). Il poursuivra les 
objectifs du PIRRP sur les risques associés à ces usages, en intégrant les actions non encore 
achevées. 

Un dispositif de suivi des progrès en matière de réduction de l’utilisation des pesticides (axe 1) 
est intégré au plan, utilisant en particulier un indicateur (NODU) fondé sur le nombre de doses 
utilisées (quantités de substances vendues divisées par une dose unité de substance active), 
qui permet d’appréhender les évolutions des usages de pesticides. 

Il s'appuie également sur le renforcement des réseaux de surveillance des bioagresseurs et des 
effets de l’utilisation des pesticides (axe 5), ainsi que sur la formation et la sécurisation de 
l’utilisation des pesticides, conditions nécessaires pour faire adhérer le plus largement possible 
à ces démarches (axe 4).  

 
L'enjeu de réduction de l’utilisation de produits phytosanitaires dépassant la sphère agricole, un 
axe stratégique du plan est spécifiquement consacré aux enjeux de sécurisation et de 
raisonnement des pratiques en zone non agricole (axe 7).  

Enfin, du fait de la situation spécifique des départements d’outre-mer en matière de risque 
phytosanitaire, un axe du plan leur est dédié (axe 6). 
 
 
Le présent rapport est organisé selon ces différents axes, reformulés comme suit : 

Axe 1: Évaluer les progrès en matière de diminution de l 'usage des pesticides  

Axe 2:  Généraliser les systèmes agricoles économes en pes ticides en mobilisant 
 l'ensemble des partenaires de la recherche, du dév eloppement et du transfert  

Axe 3:  Innover dans la conception et la mise au point des  itinéraires techniques et 
des  systèmes de cultures économes en pesticides 

Axe 4:  Former à la réduction et à la sécurisation de l'ut ilisation des pesticides 

Axe 5:  Renforcer les réseaux de surveillance sur les bio- agresseurs et sur les 
effets  non intentionnels de l’utilisation des pest icides 

Axe 6:  Prendre en compte les spécificités des DOM 

Axe 7:  Réduire et sécuriser  l'usage des produits phytoph armaceutiques en zone 
non  agricole 

 
Le COMOP s’est réuni 11fois et des groupes de travail ont été organisés en s’appuyant sur les 
groupes éventuellement préexistants. 
 
Les groupes ont porté sur :  
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!� Les indicateurs (3 réunions, mais a vocation à se réunir régulièrement pour analyser 
les résultats obtenus et préciser les indicateurs pour les filières notamment fruits et 
légumes),  
!� Etude « Ecophyto R et D » de l’INRA engagée à la demande des administrations en 
2007, qui se poursuivra jusqu’à fin 2009 
!� La formation (s’appuyant sur les travaux de la CPC),  
!� La réforme de l’agrément pour la distribution/conseil et l’application de produits 
phytopharmaceutiques,  
!� La biovigilance,  
!� Les DOM, (séminaire de 3 jours les 31 mars et 1-2 avril, associant les différents 
acteurs : DRAF, chambres d’agriculture, instituts techniques, CIRAD, INRA…)  
!� Les zones non agricoles (2 réunions). 

 
Certains de ces groupes, et en particulier le groupe indicateurs, pourront poursuivre leurs 
travaux au delà du rendu du présent rapport. 
 
 
 
 
 
�
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AXE 1 : EVALUER LES PROGRES EN MATIERE DE DIMINUTIO N DE L'USAGE DES 
PESTICIDES 

Les trois premières réunions du comité opérationnel « Ecophyto 2018 » ont visé à sélectionner 
les indicateurs permettant de mesurer la réduction d’usages des produits 
phytopharmaceutiques, indispensable au suivi des actions du plan.  

D’une façon générale les indicateurs retenus devaient permettre d’évaluer la réduction d’usage 
(orientation claire donnée par le Président de la République – responsabilité des utilisateurs de 
produits phytopharmaceutiques, de leur encadrement et des distributeurs) et de s’assurer que 
parallèlement le profil des produits utilisés s’améliore. 
 
Cela implique notamment qu’ils 

1. permettent un suivi annuel (suivi régulier, recours à des moyennes glissantes pour tenir 
compte des aléas climatiques influant sur la pression phytosanitaire) 
----    prennent en compte l’ensemble des usages (agricoles/non agricoles, différentes filières) 
(effort qui doit être partagé) 

----    ciblent différents niveaux : national (lisibilité de la politique conduite), territoire-filière et 
exploitation (partage du diagnostic, des objectifs et suivi des changements de pratiques) 

 
Un groupe de travail « indicateurs » piloté par la Direction Générale de la Forêt et des Affaires 
Rurales du MAP a été mis en place pour  
 

(1) caler les modalités de calcul de l’indicateur global basé sur les quantités de 
substances actives divisées par les doses homologuées  
(2) calculer les différents indicateurs en 2008 (point zéro), si possible avec un calcul pour 
les années antérieures depuis 2000 

(3) proposer des modalités pour améliorer le recueil de données nécessaires au calcul 
de l’IFT (fréquence augmentée et extension aux filières non couvertes par l’enquête 
pratiques 

 

Sur ces bases, deux ensembles d’indicateurs ont été retenus : 

----    au niveau national, des indicateurs globaux de suiv i de l’intensité de l’usage des 
pesticides calculés à partir des données de ventes de pesticides, toutes cultures 
confondues .  

----    au niveau local, un indicateur de pression basé sur  les pratiques agricoles par type de 
cultures. 

 

1- Au niveau national, des indicateurs globaux de s uivi de l’intensité de l’usage des 
pesticides calculés à partir des données de ventes de pesticides, toutes cultures 
confondues.  

 

Deux indicateurs, complémentaires, sont proposés :  

· Un indicateur fondé sur le nombre de doses unité (NODU) correspondant aux 
quantités de substances vendues divisées par une dose unité de substance active.  

· Un indicateur basé sur les quantités de substances actives vendues (QSA vendue).  
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Ces indicateurs ont un sens différent et leur évolutions peuvent être différentes (cf. graphique ci-
dessous), car :  

- QSA ne permet pas de distinguer ce qui tient aux résultats de l’innovation pour 
remplacer des produits à fort grammage par des produits à faible grammage  de ce qui tient 
de l’évolution de l’intensité des usages. 

- NODU s’affranchit de l’effet grammage des substances pour ne prendre en compte que 
l’intensité d’usage des pesticides. C’est l’indicateur de référence proposé pour le sui vi 
du plan, même s’il est accompagné d’une batterie d’ indicateurs plus large destinée à 
examiner l’évolution sous tous ses aspects de l’usa ge des phytopharmaceutiques et 
que plusieurs voix auraient préféré l’indicateur QS A.  

 

1.1. Calcul des indicateurs et point zéro 

 
Ces indicateurs sont ramenés aux surfaces cultivées (SAU- prairies – gel sans production). Ils 
seront calculés pour chaque année et leur évolution sera également regardée en moyenne 
triennale glissante afin de gommer les variations interannuelles liées aux conditions climatiques. 

Les quantités vendues pour chaque produit et substance ne sont pas connues à ce jour par 
l’administration. A partir du 1er avril 2009,  les données nécessaires au calcul des indicateurs 
seront disponibles chaque année, à partir des bilans annuels du registre des ventes établis par 
les distributeurs agréées de produits phytopharmaceutiques pour chacun de leur point de vente.  

En attendant, un premier calcul de ces indicateurs a pu être réalisé à partir des données de 
l’UIPP, couvrant environ 95% des tonnages, sur la période 2000-2006. La méthodologie de 
calcul a été dans un premier temps définie au sein du groupe de travail indicateurs. Pour 
garantir la confidentialité des données de l’UIPP, le calcul des indicateurs nationaux a été 
réalisé au sein de la société ADquation en présence de l’administration (MAP et MEEDDAT) 
puis, après vérification du calcul par l’administration, présenté et discuté par les membres du 
groupe. Cf. graphe ci-dessous (usage agricole) et en annexe le rendu du groupe indicateurs lors 
du COMOP du 13/05/2008. 
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L’évolution de l’indicateur NODU sur les dernières années montre qu’un changement 
radical des pratiques est nécessaire pour tenir l’o bjectif de réduction de 50% d’ici 2018 si 
possible. 

 

Par souci de cohérence dans les données, le point zéro pour suivre la réduction de 
l’utilisation sera calculé en 2009 sur la base des données 2008 issues des regitres.  Il 
faudra néanmoins être attentif à un éventuel décalage entre les données 2008 et celles des 
années précédentes (2000 à 2006). 
Segmentation des indicateurs 
 
Une segmentation de ces indicateurs par produit devra être faite,  

----    par usage  pour s’assurer d’un effort partagé :  

o Distinguer les produits à usage principalement agricole (hors traitement de  
semences et lutte biologique –phéromones et microor ganismes) et à usage non 
agricole. Pour ces derniers distinguer les produits à usages professionnels (DT APJT) 
des non professionnels (EAJ). 

o Suivre spécifiquement les substances utilisées en traitement de semence (spécificité 
de ces traitements et méthodologie particulière pour l’élaboration de NODU) 

o Traiter à part les phéromones et microorganismes utilisés en lutte biologique 

o Le cas des substances naturelles à effet stimulateur de défenses naturelles et des 
extraits naturels n’a pas été tranché. 
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!� par marchés  pour s’approcher davantage de la réalité agronomique pour aider à la 
compréhension des évolutions constatées : distinguer insecticides (dont acaricides), 
fongicides, herbicides, substances de croissance et  autres , 
 
!� par rapport à la « santé humaine »  : distinguer les substances Cancérogène, mutagène ou 
toxique pour la reproduction de catégorie 1 et 2 (CMR 1 et 2), Très toxique (T+), Toxique (T) et 
autres (SA non classées CMR 1 ou 2, T+ ou T).  

En revanche il n’y a pas eu de consensus du groupe sur l’identification à part des CMR 3 et 
des perturbateurs endocriniens. 
 

!� par rapport à l’« environnement »  en distinguant les substances dangereuses pour 
l’environnement (N) des autres (substances non classées N). Cette segmentation pourra être 
affinée selon que l’on s’intéresse aux enjeux « eau » ou « biodiversité ».  

!� Pour les enjeux eau potable et ESO, il a été proposé d’établir des classes en fonction 
du potentiel de contamination de chaque SA, établi à partir de sa dose unité et de ses 
propriétés physico-chimique (méthode SIRIS développée par l’INERIS) 
!� Pour l’enjeu organismes vivants, d’avoir un suivi spécifique de l’environnement 
aquatique, la flore, la faune, les organismes du sol, les abeilles et nouvelle segmentation 
par potentiel de contamination pour la production d’eau potable  
Aucun consensus n’ayant pu être dégagé à ce stade au cours des discussions, les 
travaux devront se poursuivre notamment sur les indicateurs de risques / impacts.  

 

Dans les segmentations « santé » et « environnement », le groupe préconise de prendre  en 
compte l’évolution des classes de risques dans le temps, en prenant deux séries 
statistiques (série à « classement constant »1 et série à « classement courant »2). 

 

Une déclinaison territoriale de ces indicateurs  sera également possible à partir des données 
issues des registres de vente (bassin hydrographique ou région ou aire d’alimentation de 
captage ou bassin versant prioritaire des GRAP).  

 

1.2. Travaux restant à conduire 

Le groupe de travail « indicateurs » va poursuivre ses travaux pour proposer une analyse 
commune des premiers résultats obtenus, en particulier sur la pertinence de chacun des deux 
indicateurs sur les entrées « santé » et « environnement ».  

D’ici avril 2009, il faut  

!� finaliser la méthode de segmentation pour les produits « alternatifs » (phéromones, 
microorganismes), le traitement de semence, les produits en zone non agricole (DT-
APJT et EAJ) 

!� Préciser la prise en compte des stimulateurs de défenses naturelles et des extraits 
naturels (pas de consensus aujourd‘hui) 

!� développer des requêtes pour automatiser les traitements des données de ventes à 
partir de la base de données nationale des ventes en cours de construction par l’INERIS 
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!� Affiner la segmentation pour la rediscuter au regard des résultats 2008 

et le plus tôt possible en 2009 : renseigner les différents indicateurs de suivi pour calculer le 
point zéro. 

 

2- Au niveau local, un indicateur de pression basé sur les pratiques agricoles par type 
de cultures.  

En complément du suivi global au niveau national de l'évolution de l'usage des produits 
phytosanitaires, un accompagnement de l'évolution des pratiques sur le terrain est nécessaire 
pour accompagner les agriculteurs dans une démarche de réduction du recours aux pesticides 
et évaluer les références nouvellement acquises ; c’est un indicateur de pression basé sur les 
pratiques agricoles par type de cultures. 

 

2.1. Quel indicateur ? 

L'indicateur de fréquence de traitement (IFT)  peut rendre compte de l'évolution de la 
réduction de l'usage des produits phytosanitaire à différentes échelles, en particulier à l'échelle 
de l'exploitation. Cet indicateur pondère les quantités de substance active utilisées par 
l'agriculteur par la dose homologuée et la surface traitée. Renseigné par des données 
d'utilisation, il permet de guider et d'accompagner l'évolution des pratiques agronomiques sur le 
long terme. 

Cet indicateur est disponible3 et validé pour les grandes cultures et la viticulture (données 
d’utilisation issues notamment de l’enquête pratiques culturales du SCEES en 2006).  

En revanche, pour les fruits et légumes, non couver ts à ce jour par l’enquête pratiques 
culturales, il faudra organiser une collecte de don nées sur l’utilisation des 
phytopharmaceutiques et examiner la possibilité de mobiliser l’IFT. 

Cet indicateur sera territorialisé  par grandes zones pédoclimatiques (pour les grandes 
cultures), par vignobles (pour la viticulture) et par bassins de production (pour les fruits et 
légumes) en mobilisant des groupes d’experts ad-hoc. 

�

2.2. Nécessité de renforcer la collecte des données d’utilisation  

Il y a deux axes de progrès : 

�� Collecter des données d’utilisation pour les principales cultures des différentes filières, en 
mobilisant le SCEES ; 

 
-Étendre l’enquête PK du SCEES aux fruits, légumes et cultures tropicales pour les DOM 
non couverts actuellement; 
-Reconduire l’enquête PK du SCEES pour la vigne et les grandes cultures. 

Cette demande doit être soumise au CNIS le 15 mai 2008.  Le calendrier de travail proposé par 
le SCEES est le suivant : 2011 : grandes cultures (obligation pour le reportage de la directive 
nitrate) ; début 2012 : arboriculture ; fin 2012 : cultures légumières ; début 2013 : nouvelle 
enquête pour la vigne, pas de proposition pour les DOM à ce jour. 
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�� Collecter les données d’utilisation plus fréquemment (enquête pratiques culturales tous les 5 
ans à ce jour). 

-Relayer auprès du CNIS la nécessité d’une fréquence de reconduction de l’enquête 
« pratique culturales » d’au moins tous les 3 ans  ou lui proposer l’étalement d’une même 
enquête sur plusieurs années comme cela est fait pour le RGP; 
-Organiser le cas échéant un appel d’offre pour réaliser des enquêtes plus spécifiques 
entre deux enquêtes « pratiques culturales »  du SCEES, ou pour la filière fruits et 
légumes disposer de données d’utilisation avant 2012-2013.  

 
En résumé pour les indicateurs de pression : 
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�
Pour garantir une bonne exploitation des différentes sources d’information en matière de 
pesticides, il apparaît nécessaire de bâtir un système d’information sur les pesticides, qui 
organisera l’interopérabilité des différentes bases de données et permettra le calcul rapide des 
indicateurs de suivi, tout en respectant la confidentialité des données. 

 
3- Développer des indicateurs de risque 
 
La réduction de l’usage des pesticides simultanément à une amélioration du profil des produits 
utilisés garantit de façon qualitative une réduction de l’impact de ces produits sur les différents 
compartiments de l'environnement et sur la santé, mais ne permet pas une évaluation 
prévisionnelle de ces impacts de façon quantitative. Il faut donc développer des indicateurs de 
risque permettant d'évaluer quantitativement la réduction de l'impact des produits 
phytopharmaceutiques sur les différents compartiments de l'environnement et sur la santé, en 
s’appuyant sur les travaux européens en cours (ex: HAIR, FOOTPRINT) et les travaux déjà 
engagés (cf. un des volets du programme de recherche pesticides engagé par le MEDDAT, en 
partenariat avec d’autres acteurs), dont l’un des volets a le même objectif. Il est proposé de 
missionner l’Observatoire des Résidus de Pesticides pour coordonner la définition et le 
renseignement des premiers indicateurs de risques.  

 
4- Développer des indicateurs macro-économiques 
 
La réduction de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques dans l'agriculture implique un 
changement de référentiel important pour les agriculteurs, qui comprendra une composante 
économique. Afin de prendre en compte cette composante dans l'interprétation des indicateurs 
de pression et d'impact, le développement d'une batterie d'indicateurs macro-économiques 
cohérents avec les indicateurs précédemment définis est à prévoir.
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AXE 2 - GENERALISER LES SYSTEMES AGRICOLES ECONOMES  EN PESTICIDES EN 
MOBILISANT L'ENSEMBLE DES PARTENAIRES DE LA RECHERC HE, DU 
DEVELOPPEMENT ET DU TRANSFERT  
 
Pour réduire durablement de 50% l’utilisation de produits phytopharmaceutiques d’ici 2018 si 
possible, il faut combiner  : 
-Evolution de pratiques vers une production intégrée, incluant notamment l’utilisation de variétés 
plus tolérantes aux maladies et aux ravageurs, les associations variétales, le recours à des 
solutions alternatives aux traitements chimiques (lutte biologique, substances produits de 
biocontrôle, traitement mécanique ou thermique) et prophylactiques (rotation, date et densité de 
semis, adaptation de la fertilisation et de l'irrigation, aménagement du territoire, etc.) 
-Raisonnement du traitement chimique (mobilisation des réseaux de surveillance pour définir les 
seuil d’intervention, anticiper et proposer des préconisations adaptées, substitution par des 
molécules moins dangereuses, diversification des familles de molécules utilisées...), 
 

La diffusion de la connaissance sur les méthodes « économes en pesticides » et l'amélioration 
des pratiques actuelles sont les premières actions à mettre en place dans l'objectif d'une 
réduction de 50% de l'usage des pesticides sur 10 ans. En particulier, l'expérience acquise par 
différents réseaux et modes de production (agriculture biologique et durable par exemple), y 
compris en dehors du territoire national, pourra être utilement mobilisée. 

Il s’agit d’identifier les méthodes de production et de prote ction intégrées actuellement 
disponibles, de les évaluer puis de les diffuser .  

2.1. Identifier les méthodes de production et de pr otection intégrées actuellement 
disponibles et les évaluer 

Le comité d’orientation ECOPHYTO R & D a joué le rôle du sous-groupe dédié au volet 
agronomique des axes 2 et 3 (hors substitution de molécules) pendant la phase d’élaboration du 
plan ECOPHYTO 2018.  Cette étude comporte deux volets : 

-un volet relatif à la définition et l’évaluation  de scenarii nationaux de réduction du recours 
aux produits phytosanitaires (VOLET 1) ;  

-évaluation à l’échelle nationale des progrès qu’ils autorisent (en terme de 
réduction du recours aux pesticides) et des impacts potentiels (en terme 
économique notamment),  
-ainsi que des conditions de réussite, l’apport des sciences sociales étant ici 
incontournable.   

-un volet relatif à la mise en réseau d’expérimentations relatives à des systèmes de culture 
« économes en produits phytosanitaires » (VOLET 2) pour chacune des différentes filières, 
permettant une bonne couverture de la France, et une accélération de la diffusion de ces 
systèmes identifiés.  

 
A la demande du COMOP, une demande a été adressée aux groupes d’experts par culture mis 
en place pour l’étude Ecophyto R & D ; il s’agit de réaliser, par culture, des synthèses des 
travaux déjà publiés sur des changements de pratiques allant au delà du raisonnement des 
traitement pour limiter le recours aux pesticides, suffisamment documentés et maîtrisés pour en 
assurer la faisabilité.  

 

Les premiers résultats qui ont été présentés au COMOP du 13 mai sont limités ; compte-tenu de 
la grande variété de situations, il faut entrer dans le détail des cultures, des zones 



���������	�
����
���
�������������������������	���� 	������������������������������������������������

pédoclimatiques, et de l’organisation professionnelle et de la R&D pour arriver à une 
préconisation fondée. 

Dans pratiquement toutes les cultures les herbicides ont un IFT entre 1 et 2, ce qui est faible au 
regard des autres produits phytopharmaceutiques, mais des progrès sont possibles pour eux.  

Pour toutes les cultures, il est souligné la nécessité de renforcer les capacités d’évaluations 
économiques très souvent insuffisantes et de travailler les facteurs qui conduisent à freiner 
l’adoption de techniques ou de systèmes de producti on moins dépendants des produits 
phytosanitaires.  
 

Grandes cultures 

!� Une incitation forte à l’utilisation des itinéraire s techniques économes en intrants sur 
le blé tendre , bien maîtrisés (itinéraires initiés par l’INRA  puis testés pendant une dizaine 
d’années par les dispositifs en réseau « blé rustique »). Depuis 2000, 30 sites ont été suivis par 
an : par ces itinéraires on fait 2 à 4 passages en moins et une économie (prix 2005) de 80 à 
120€ par ha, avec une perte de rendement limitée, de 5à 9q/ha.  

!� La pérennisation des réseaux qui ont permis leur définition, et leur extension à l’orge 
d’hiver pour tester les itinéraires du blé tendre.  

!� Sur le colza, avec un développement plus rapide et précoce de la culture une réduction des 
herbicides est envisageable et une moindre sensibilité aux insectes d’automne. En revanche il 
n’y a pas de solution éprouvée pour diminuer les traitements insecticides de printemps, les plus 
nombreux. 

!� Pour la pomme de terre , (IFT 16), il n’y a pas de pratiques alternatives testées (maladies 
fongique). Des progrès possibles en raisonnement.  

!� Pour toutes ces cultures l’IFT herbicides peut baisser par des modifications des rotations. 

 

Vigne 

Il y a assez peu de dispositifs expérimentaux existants, et pas d’évaluations économiques 
analogues à celles du blé. 

!� Une incitation forte à la réduction de l’utilisatio n des herbicides par l’enherbement de 
l’inter rang ou/et par le désherbage mécanique (au moins dans l’inter-rang). A ce jour moins 
de un tiers des parcelles viticoles sont au moins enherbées et 90% des parcelles viticoles 
reçoivent au moins un herbicide dans l’année. 

!� Une incitation forte à l’utilisation de la confusio n sexuelle  (pour lutter contre les 
tordeuses de la grappe) permettrait une réduction des insecticides. Couteuse,  elle est pratiquée 
dans les vignobles à haute valeur ajoutée. A généraliser avec un appui financier, comme en 
Suisse. 

!� Le développement des outils de raisonnement comme M ildium  (contre l’oïdium et le 
mildiou). Pas d’alternative pour les maladies fongiques, et peu de perspectives, mais 
correspondent à 80% des doses appliquées en vignoble.  

A échéance plus lointaine, la lutte biologique, les stimulateurs de défense naturelle, et le progrès 
génétique doivent être sollicités.  

 

Arboriculture 
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 A noter que 42% des arboriculteurs pratiquent une combinaison de méthodes  avec une part 
d’agriculture intégrée et que des pratiques de protection alternative ont été adoptées à la fois 
par les arboricultures conventionnelle et biologique.  

!� Inciter au désherbage mécanique  sur le rang (permet de réduire les applications 
d’herbicides, mais augmentation des coûts de production) 

!� Continuer à diffuser les techniques de lutte altern ative dans les vergers traditionnels 

o Pour les insecticides, la confusion sexuelle est déjà  assez adoptée par 40% des 
arboriculteurs. Son extension est freinée  car son efficacité dépend de la configuration des 
parcelles. Des filets permettent de réduire l’utilisation des insecticides, mais ils sont couteux 
et peuvent avoir des effets néfastes sur le développement des maladies. La lutte contre les 
acariens a été améliorée par un ciblage des traitements, a permis aux agresseurs naturels 
de se développer  

o Pour les fongicides, (la tavelure peut demander de 10 à 30 traitements), des alternatives 
sont citées, mais avec des restrictions : la prophylaxie avec le ramassage des feuilles 
mortes mais ne réduit pas forcément le nombre des traitements, les plantations en mélange 
(pression des agresseurs plus faible) mais avec des contraintes de récolte pas acceptables 
pour des vergers commerciaux. 

Sur toutes ces techniques, une irrégularité dans leur efficacité rend leur extension 
problématique : 5% de fruits véreux entraînent une perte importante.  

!� Diffuser les variétés résistantes  sous réserve de la possibilité de bonne gestion de la 
durabilité des résistances.(de nouvelles variétés sont disponibles par exemple pour la tavelure 
(Ariane)) 

!� Lancer une campagne sur les qualités des fruits (et  légumes) « non parfaits ».  La filière 
a fait des réserves importantes sur ce point alors que les distributeurs demandent des fruits 
parfaits, ce qui ouvrirait la porte à l’importation au détriment des producteurs français. 

  

Cultures légumières 

Les experts n’ont pas fait de recommandation autre que celle de poursuivre et intensifier les 
efforts entrepris. [Un secteur où les inquiétudes sur ce que pourraient dire les experts semble 
plus fortes qu’ailleurs, cela ralentit le travail.] 

Quelques acquis avec l’utilisation de variétés résistantes (cf. le melon par exemple), le greffage 
et le paillage.  

Pour la tomate  (sous abri et hors sol), les herbicides sont abandonnés, les insecticides réduits 
ou abandonnés pour cause de lutte biologique et des progrès sont faits sur la lutte contre les 
maladies telluriques (fongiques) et par l’emploi de variétés résistantes.  

Pour la carotte , les progrès les plus accessibles sont  à l’échelle du système d’exploitation, 
dans la pratique des rotations.  

Pour beaucoup de légumes de plein champ, possible baisse de l’IFT insecticide , par retrait 
des seules matières actives efficaces 

Les obstacles à la généralisation sont 

!� La diversité des situations particulières  (variété des cultures, dispersion,  multiplicité des 
bio-agresseurs spécifiques).  
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!� Comme en arboriculture le zéro défaut est attendu dans les circuits commerciaux, ce qui 
pousse à traiter même avec une utilisation de techniques alternatives, lorsqu’elles ne sont pas 
efficaces à 100%.  
 

Ces premiers résultats doivent maintenant être rédigés sous forme de fiches de synthèse4 pour 
pouvoir être diffusés largement ; ils seront complétés en octobre 2008 et mars 2009. 

D’autres recommandations pourront être faites à l’issue de l’étude fin 2009, notamment sur les 
conditions de réussite pour que les agriculteurs adoptent ces modes de production et protection 
intégrés. 

Des scénarios en rupture plus forte avec l’agriculture française actuelle seront également définis 
et évalués en s’appuyant sur l’identification de systèmes de cultures permettant d’aller plus loin 
dans la réduction de l’usage des produits phytosanitaires tout en maintenant une agriculture 
économiquement viable.  

En complément de cette étude Ecophyto R&D, un travail d’identification des autres moyens de 
réduction du recours aux pesticides devra être mené et sera diffusé grâce à l’implication du 
conseil agricole. 
 

2.2. Mettre en place une plate forme d'expérimentation, de démonstration et de 
références sur les systèmes de culture « économes e n pesticides » dédié à 
l'accompagnement de l'adoption de tels systèmes de cultures  

 

Une fois le contenu technique connu et validé, il faut diffuser les résultats concernant ces 
stratégies de protection des cultures économes en produits phytopharmaceutiques et aider à 
leur adoption au sein des exploitations. Tous les acteurs du développement agricole doivent se 
mobiliser (CORPEN, instituts techniques, conseillers des chambres d’agriculture, coopératives 
agricoles et distributeurs de produits phytopharmaceutiques…). 

 

L'échange et la démonstration autour des nouvelles méthodes « économes en pesticides » sont 
essentiels pour faciliter leur généralisation. 
 

Une mutualisation des données de références sur les systèmes de culture « économes en 
produits phytopharmaceutiques » au sein d'un réseau national couvrant l'ensemble des filières 
de production et en associant les différents partenaires (INRA, CA, ICTA, exploitations des 
lycées agricoles, RAD, et autres) facilitera le travail. Ce réseau devra s’appuyer sur le cahier des 
charges du réseau d’expérimentations relatives à des systèmes de culture « économes en 
produits phytosanitaires » établi dans le cadre d’Ecophyto R & D. Une évaluation des moyens 
nécessaire au fonctionnement de ce réseau sera réalisée.  

 
Il faut également mettre en place un réseau de fermes de démonstration Ecophyto 2018, qui 
devrait à terme regrouper quelques 3000 exploitations agricoles pour assurer un maillage du 
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territoire significatif (actions de démonstration…). Il comprendrait notamment les quelques 200  
exploitations des établissements d’enseignement agricoles qui doivent jouer un rôle moteur 
dans la généralisation des itinéraires techniques et des systèmes de culture innovants, ainsi que 
les établissements du développement agricole (chambres d’agriculture…). 

Ces actions seront conduites d’ici la fin de l’année 2010.  
 
Les démarches exemplaires dans le cadre de la stratégie Ecophyto 2018, comme les 
démarches collectives par exemple, sont à encourager fortement (incitation financière au travers 
de la prime phyto ou de crédit d’impôt).  
 
2.3. Mobiliser les outils réglementaires et incitatifs p our la diffusion de la protection 
intégrée et de techniques plus économes en produits  phytopharmaceutiques 

La faible diffusion des techniques économes en produits phytopharmaceutiques constatée 
aujourd’hui conduit à faire évoluer les outils, notamment réglementaires, pour accélérer la 
diffusion de ces techniques.  

La mise à disposition d’intrants favorables à la dimin ution de l'utilisation des produits 
phytopharmaceutiques (cf. engagement n° 126) est l’un des outils ; il s’ agit de faciliter la 
disponibilité de semences / variétés permettant la conduite de systèmes de culture économes 
en pesticides et la mise sur le marché des produits alternatifs, notamment de biocontrôle 
[adaptation des dispositifs d’évaluation]. 

D’autres outils, comme la conditionnalité des aides , les signes de qualité ou la future 
certification environnementale,  peuvent également induire des  modifications des 
pratiques agricoles favorables à la réduction d’uti lisation des pesticides . Ainsi  pour  les 
terres labourables, l’allongement des rotations  (modification des BCAE) limiterait le 
développement des bioagresseurs, la suppression dans les cas où cela est possible (problème 
de la qualité de certaines récoltes) des régulateurs de croissance sur céréales à paille et sur 
colza inciterait les agriculteurs à adopter des itinéraires économes en intrants. Pour les cultures 
pérennes, la généralisation de l'enherbement interrang est à encourager (par exemple, 
introduction dans les cahiers des charges des signes de qualité). La certification 
environnementale des exploitations devra prévoir des exigences de moyens de ce type et/ou 
des exigences de résultat (réduction de l’IFT) pour la réduction de pesticides. Cette action devra 
être cohérente avec les conclusions du COMOP certification chargé de l'engagement 122.  

Ce point ne fait pas consensus notamment auprès des professionnels agricoles, qui souhaitent 
privilégier une démarche volontaire.  

Enfin l’amélioration du parc de matériel agricole , qui concoure à l’atteinte de l’objectif de 
réduction de l'usage des pesticides, est à encourager notamment en appuyant la mutualisation 
(matériel d’application plus économe en pesticides mais aussi matériel adapté aux techniques 
alternatives). 

La proposition de directive cadre relative à l’utilisation durable des pesticides prévoit une 
interdiction du traitement aérien, sauf dérogation. Un effort particulier d’évaluation des 
solutions alternatives au traitement aérien doit donc être conduit dès à présent.  

2.4 Conduire des actions de développement territorialis ées avec les organisations du 
développement agricole (CA, ICTA)  

Les travaux du COMOP ont mis en évidence la diversité des situations et la difficulté d’avoir une 
approche unique pour réduire les pesticides. Au-delà des actions nationales, le succès 
d’Ecophyto 2018 passe par une déclinaison territoriale, par une adaptation de la mise en oeuvre 
des actions du plan Ecophyto 2018 en fonction des caractéristiques des territoires. 
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Par souci de pragmatisme, il est recommandé de cibler l'action sur les territoires ou les 
parcelles sur lesquels doit être porté en priorité l'effort de réduction de l'utilisation des 
pesticides, notamment les les aires d'alimentation de captages d'eau potable prioritaires 
identifiés dans les SDAGE et programmes de mesure. 

Pour atteindre l’objectif de réduction, il ne faut pas se contenter d’initiatives isolées mais plutôt 
favoriser les démarches collectives au niveau territorial, en métropole et dans les DOM. 

Pour mettre en œuvre cette territorialisation, les GRAPPES se verraient confier l'animation des 
plans Ecophyto au niveau régional et leurs compétences seraient élargies aux autres 
compartiments de l'environnement (action du PIRPP restant à mettre en oeuvre). 

De plus, des rencontres annuelles régionales (sous forme de colloques par exemple) pourront 
être mis en place, afin de permettre la diffusion des dernières avancées en matière de 
connaissances et de pratiques permettant une production et une protection intégrées. 
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AXE 3 - INNOVER DANS LA CONCEPTION ET LA MISE AU PO INT DES ITINERAIRES 
TECHNIQUES ET DES SYSTEMES DE CULTURES ECONOMES EN PESTICIDES 
 
Cet axe, tourné vers la recherche, est plutôt consensuel. Ont été mis en évidence plusieurs axes 
de progrès : 
 
----    mobiliser des outils d'orientation de la recherche pour une meilleure efficacité et les 
moyens à y consacrer. Ces derniers sont à afficher dans l’engagement n° 125. Il s’agit en 
particulier  

----    de faire dès à présent de l’innovation dans la conception et la mise au point de systèmes de 
culture économes en pesticides un axe stratégique des contrats d’objectif et de moyens de 
l’INRA, du Cemagref, des Instituts techniques et des chambres d'agriculture,  ainsi que de la 
programmation de leurs travaux et de l’affectation de leurs moyens humains 

----    de renforcer et coordonner les programmes incitatifs du MESR (ANR), du MEEDDAT et du 
MAP (CASDAR) notamment par la définition d'enveloppes budgétaires communes et de 
procédures d'évaluation conjointes de projets complémentaires à caractère systémique, inter-
disciplinaire, et pluri-partenaires. 

----    Dans le cas particulier d’Ecophyto 2018, il faut également renforcer les partenariats entre 
la recherche le développement et les professionnels en incitant les organismes de 
développement et de recherche à mener conjointement des travaux de recherche finalisée 
dans le cadre des UMT et RMT en cours ou de nouveaux projets, et en s'appuyant par 
exemple sur des groupements d'intérêt scientifique (GIS). 

 
----    Faire évoluer le dispositif de recherche  en orientant la recherche agronomique vers une 
production  et une protection intégrée afin d'attendre l'objectif de réduction de l'utilisation des 
pesticides. 

Les réflexions conduites au sein du COMOP ont conforté la nécessité de mettre en œuvre un 
programme ambitieux de recherche pour :  
 

----    Redonner une priorité aux approches agro-écologiques permettant de limiter la pression 
parasitaire et améliorer sa gestion 

----    Conduire des recherches pluridisciplinaires (épidémiologie, écologie, agronomie, 
sciences économiques et sociales etc...) pour concevoir et évaluer des systèmes agricoles 
économes et permettre leur adoption par les agriculteurs  

----    Mobiliser la recherche fondamentale sur les questions posées par la protection et la 
production intégrée.  

----    Réorienter la sélection variétale vers des variétés plus résistantes, prenant en compte 
l'objectif de diminution de l'usage des pesticides 

----    Développer la recherche pour rendre disponibles des substances efficaces à moindre 
impact 

 

Outre les aspects techniques liés aux itinéraires économes en intrants, la recherche doit 
s’attacher à identifier les leviers et les freins à la généralisation de la production intégrée,  

----    en élaborant des scénarii nationaux de réduction du re cours aux pesticides en 
mobilisant l’expertise agronomique et à les évaluer  d’un point de vue économique et 
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environnementaux , pour orienter les politiques publiques. Ces travaux seront conduits dans le 
cadre de l’étude  ECOPHYTO R&D.  

----    en renforçant les recherches socio-économiques sur les  leviers ou les freins à la 
généralisation de la production intégrée, grâce à l a définition d'un programme de 
recherche « sciences sociales et agronomie ».  Ces recherches devront aborder les relations 
entre production, distribution et consommation pour identifier les leviers et les freins associés 
aux stratégies de commercialisation et d’achat des produits (cahiers des charges, 
standardisation-calibrage des produits, marketing) et les modalités d’organisation collective et 
leur amélioration (organisation collective pour la conception et l’adoption  de systèmes de 
culture innovants de protection intégrée; pour la lutte contre les maladies émergentes; pour la 
qualification environnementale des exploitations). 

L’utilisation de pesticides par l’agriculteur est justifiée par la nécessité pour l’agriculteur de 
sécuriser sa production et son revenu, les itinéraires intensifs étant particulièrement sensibles 
aux attaques des bioagresseurs. Pour lever ce frein à la généralisation des pratiques économes 
en intrants, il est proposé d’évaluer l’opportunité de développer un dispositif  assurantiel  en 
veillant à la cohérence de la stratégie Ecophyto par rapport aux travaux européens sur les 
dispositifs d'assurance récolte, en prenant en compte les outils de garantie des différents aléas.  

Il faut également développer la recherche sur le matériel agricole  (traitement localisé, 
nouvelles solutions techniques mécaniques…) et les techniques d'application permettant 
une réduction de l'usage des pesticides et une amél ioration de la sécurité du travailleur  
(équipements de protection individuelle performants…). 
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AXE 4 - FORMER A LA REDUCTION ET A LA SECURISATION DE L'UTILISATION DES 
PESTICIDES 
 
La formation des différents acteurs impliqués dans l’utilisation de pesticides, le conseil et la 
vente est un maillon indispensable pour atteindre l’objectif de réduction d’utilisation des 
pesticides. Le COMOP s’est donc penché sur ce sujet et a retenu les principes suivants, à 
inscrire dans le projet de loi Grenelle.  
 
Former à l’utilisation des pesticides 
 
Une réflexion a d’ores et déjà été engagée, dans la perspective du projet de directive cadre sur 
l’utilisation durable des pesticides, laquelle prévoit une formation obligatoire renouvelée 
régulièrement à partir de 2014, dont le contenu est adapté à l’activité (vente, décision de traiter, 
application…). 
 
Il faut développer un dispositif de formation continue spécifique par filière et adaptée aux 
acteurs concernés (utilisateurs mais aussi distributeurs conseillers et applicateurs en prestation 
de services, en lien avec la réforme de l’agrément) afin de favoriser la réduction et la 
sécurisation de l'utilisation des pesticides.  

La nécessité de former l’ensemble des acteurs à une échéance relativement rapide implique un 
changement important du système de formation.   
 
L’organisation du dispositif finalement retenu dépendra du choix qui sera fait entre les deux 
options ci-dessous, les discussions au sein du COMOP n’ayant pas permis de trancher.  

a) Instaurer une obligation de formation tous les 5 ans pour l'ensemble des utilisateurs, 
applicateurs et conseillers. Le suivi de cette formation permettra d'obtenir le certificat directive. 

OU:  

b) Instaurer une obligation d'évaluation des connaissances pour l'ensemble des utilisateurs, 
applicateurs et conseillers. La réussite de cette évaluation permettrait d'obtenir le certificat 
directive, tandis que l'échec conduirait à une obligation de formation. 
 
L’option a) a la préférence des ONG, qui craignent avec l’option b) d’avoir un niveau bas 
d’exigences, notamment au regard des techniques alternatives aux pesticides, qui permettrait à 
un grand nombre d’agriculteurs d’obtenir le certificat directive sans suivre de formation. Dans ce 
cas, l’atteinte de l’objectif de réduction serait sérieusement compromis. 

En revanche un travail est déjà engagé sur le contenu des modules de formation par 
l'administration et au sein d'un groupe de travail formé par l'APCA.  
 
Professionnaliser les métiers de la distribution et  du conseil phytosanitaire autour d’un 
objectif de certification 
 
Les conclusions du Grenelle de l’environnement prévoient deux approches possibles en ce qui 
concerne la séparation des rôles de vendeur et de prescripteur, celle d’une séparation plus ou 
moins totale et celle d’une obligation de préconisation écrite du vendeur.  
 
La DGAL a proposé un projet de texte de loi réformant l’agrément des distributeurs de produits 
phytopharmaceutiques, en l’adossant à une certification de l’entreprise. Les objectifs poursuivis 
sont l’efficacité et la sécurisation, la séparation via l‘identification des rôles de vendeur et de 
prescripteur au sein des entreprises et la simplification des conditions de délivrance sur un plan 
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administratif. Il est par ailleurs prévu d’introduire des sanctions administratives progressives à 
l’échelle de l’établissement. 
 
La certification des entreprises reposera sur des référentiels dont le respect sera certifié par des 
entreprises professionnelles indépendantes agréées par les pouvoirs publics. Plusieurs 
référentiels sont ainsi envisagés : vente, application, … qui pourront prendre en compte le cas 
de l’utilisation des produits à risque / modes d’application à risque (traitement aérien), ou zones 
agricoles / non agricoles. 
En particulier le référentiel pour l’activité de vente prévoira   

-l’exigence de qualification adaptée à leur mission pour l’ensemble des personnels 
exerçant dans ces entreprises,  
-la traçabilité du conseil : préconisation écrite fondée sur un diagnostic de 
l’environnement (milieu, bioagresseurs, cultures, exploitation),  
-une organisation interne prévoyant l’identification des rôles de vendeur et de 
prescripteur  
-la prise en compte des principes de la lutte intégrée dans le conseil.  

 
En parallèle l’ensemble des structures de conseil devront être engagées dans une démarche de 
qualité qui intégrera la formation de tous les conseillers.  
 
L'hypothèse d'une obligation de recours à un conseil indépendant a été examinée. Le COMOP a 
conclu sur la proposition d'agrément de l'ensemble des structures de conseil qu'elles soient ou 
non liées à des distributeurs.  
 
Le projet de loi a été présenté lors du COMOP du 11 mars 2008. 
Un groupe de travail réunissant les parties prenante restera en place afin de mener à bien cette 
réforme. 
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AXE 5 - RENFORCER LES RESEAUX DE SURVEILLANCE SUR L ES BIO-AGRESSEURS ET 
SUR LES EFFETS NON INTENTIONNELS DE L’UTILISATION D ES PESTICIDES 
 
Historiquement l’Etat a occupé une place importante dans le dispositif de surveillance. Après 
guerre les GVS, les instituts techniques, les chambres d’agriculture, les coopératives et les 
négoces ont également investi ce domaine, sans qu’une réflexion globale sur le maillage ne soit 
systématiquement conduite. Il s’agit ici de poser les bases d’un nouveau dispositif permettant de 
mieux raisonner les traitements et de suivre les impacts, en faisant des données de surveillance 
un bien commun. 
 
Ce dispositif de surveillance comporte trois volets :  

-la surveillance des bioagresseurs réglementaires et non réglementaires, 
-le suivi des effets non intentionnels sur les cultures et l’environnement  
-et le suivi post-homologation des résistances, de la pollution de l’eau, de l’efficacité, de 
la sélectivité, des LMR, etc. 

 
S’il est clair que l’Etat doit se positionner quand il s’agit de sécurité, une organisation est à 
trouver pour les missions moins régaliennes, en prenant soin d’identifier préalablement les 
missions que l’Etat ne doit pas abandonner. 
A ce stade, la DGAL propose que le rôle de l’Etat consiste à : 

-organiser les réseaux en mobilisant les différents acteurs (chambres d’agriculture, 
organismes économiques, instituts, Fredon, etc.) et en déléguant l’animation technique 
de ces réseaux au FREDON, en tant qu’organisme à vocation sanitaire au sens du code 
rural; 
-mettre en place un système d’information partagé au niveau national entre les différents 
acteurs. 

 
Les rôles des différents acteurs dans le dispositif reste à préciser : qui apporte les données ? qui 
les valide ? qui pilote ? qui anime et coordonne?, quel lien entre surveillance et conseil 
phytosanitaire ? Une mission d’ingénieurs généraux du CGAAER a , à cette fin, été chargée de 
l’audition d’un maximum d’acteurs et la formulation de propositions en terme de financement et 
de gouvernance du dispositif (conclusions attendues à la fin du premier semestre 2008).  
Cependant, la nécessité de prévoir, dans les termes du partenariat entre l’administration et les 
acteurs de terrains, une obligation de communication systématique des données recueillies sur 
le terrain au système d’information national, a été évoquée lors des discussions du COMOP. 
 
Les protocoles harmonisés à respecter pour l’acquisition de ces données sont également à 
définir. Ils concerneront, sur la base des dispositions nationales, communautaires et 
internationales, la surveillance des bioagresseurs réglementaires et non réglementaires, des 
effets indésirables sur les cultures et leur environnement, et des suivis d’intrants post-
homologation concernant les résistances, la pollution des eaux, l’efficacité, la sélectivité, les 
limites maximales de résidus et autres. L’utilisation ces protocoles, une fois définis, fera l’objet 
d’une formation spécifique des acteurs concernés. 
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AXE 6 – PRENDRE EN COMPTE LES SPECIFICITES DES DOM 
 
La situation dans les DOM présente des particularités liées notamment aux cultures très 
spécifiques et aux produits utilisés, ainsi qu’aux conditions climatiques. Le plan « Ecophyto 
2018 » propose  une déclinaison spécifique pour les DOM. Le PIRRP avait en 2006 déjà prévu 
une action de ce type. Ces travaux viennent compléter le plan chlordécone annoncé en janvier 
2008.  
 
Les membres participant au COMOP n’étant pas forcément compétent pour ces territoires, un 
séminaire a été organisé par la DGAL les 31 mars, 1 et 2 avril, pour élaborer le volet « DOM » 
du plan Ecophyto 2018. 
 
Les axes de travail 
!� Déclinaison des indicateurs nationaux pour les DOM et Mayotte , y compris pour les 
indicateurs d’impact et la mobilisation des données disponibles pour le calcul des IFT 

-Mise à disposition de solutions de traitement (exp érimentation sur les usages vides, mal 
pourvus…, facilitation de l’homologation des soluti ons d’origine biologique,  partenariats 
sur le développement de produits pour des marchés réduits  ) 

-Développement de systèmes de culture moins consomm ateurs en intrants, en levant les 
freins à la généralisation des méthodes alternatives (réglementaires, techniques, financières) 
(cf. axes 2 à 4)  et en développant les moyens d’expérimentation et de démonstration. En 
particulier,  il est proposé d’étendre le réseau d’acquisition de références mentionné dans l’axe 
2 en cours de structuration dans le cadre d’ECOPHYTO R et D, aux DOM et Mayotte. A côté 
d’un plan d’appui aux équipements spécifiques, des marges de progrès importantes sur les 
herbicides sont identifiées par les pratiques de maîtrise de l’enherbement. 

-Sécurisation des pratiques avec l’étude des alternatives viables au traitement aérien 
(traitement du riz en Guyane et de la banane) et le développement de ces alternatives afin 
qu’elles soient accessibles aux producteurs. D’autre part le PIRPP a prévu la mise en place d’un 
système pérenne de collecte des PPNU et de surveillance de la sécurité des travailleurs 
agricoles. 

-Réorienter le programme de recherche, à l’image de  ce qui est prévu en métropole ( lutte 
biologique, réorienter la sélection variétale vers des variétés conciliant qualité végétale, 
durabilité des modes de production et productivité, conception et expérimentation sur les 
itinéraires techniques peu consommateurs en produits phytopharmaceutiques). Il est également 
proposé d’étendre le volet prospectif de l'étude Ecophyto R&D aux DOM et à Mayotte, en 
partenariat avec le CIRAD. 

-Professionnalisation des acteurs et transfert de c ompétences. Un effort particulier de 
structuration des acteurs via une plate-forme technique DOM est à faire, (avec un effort 
particulier en Guyane où peu de chose existe), servant de support à un réseau 
d’expérimentation. Le programme de formation des agriculteurs de l’axe 4 devra être adapté à 
leurs spécificités (forte proportion de la population concernée, part importante de salariés, 
d’étrangers et illettrisme).   

-Développement de réseaux de surveillance du territ oire v isant à organiser la mutualisation 
et le partage des données et à mettre en place un système d’avertissement sur l’ensemble des 
filières.  

La coopération avec les territoires voisins sur les alertes phytosanitaires (participation des 
acteurs aux analyses de risque ) pourrait également être développée. 
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Les comités de pilotage Ecophyto DOM qui se sont réunis pour préparer le séminaire ont 
vocation à constituer les comités de pilotage du plan. Dans chaque département d’Outre-Mer et 
Mayotte, les axes du plan seront validés et des fiches action seront rédigées avec un chef de file 
par action. L’intérêt de l’implication des collectivités territoriales dans le plan a été soulignée à 
diverses reprises.  
Pour la mise en œuvre du plan, un financement des déplacements nécessaires pour la 
finalisation de la préparation du plan et sa mise en œuvre coordonnée entre les quatre 
départements concernés et Mayotte sera à prévoir, ainsi qu’une communication externe et 
interne (entre DOM) sur les actions menées.
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AXE 7 - REDUIRE ET SECURISER  L'USAGE DES PRODUITS PHYTOPHARMACEUTIQUES 
EN ZONE NON AGRICOLE 
 
L’effort de réduction de l’usage des pesticides doit également être porté par les acteurs des 
zones non agricoles. 
Le COMOP étant principalement composé d’acteurs agricoles, un groupe de travail spécifique 
aux zones non agricoles (ZNA) a été organisé pour dégager des propositions et s’est réuni deux 
fois. 
La 1ère réunion, qui s’est tenue le 29 février, a montré une forte motivation des participants. Le 
volet ZNA a été bâti à partir des contributions reçues. On retrouve les principaux points des axes 
1 à 5 : indicateurs de suivi, développement de techniques alternatives, recherche, formation et 
surveillance. 
 

7.1. Améliorer la qualification des applicateurs pr ofessionnels en zone non agricole en 
matière d'usage des pesticides.  

Il s’agit de mettre en place une certification des applicateurs de pesticides en prestation de 
service en ZNA dans le cadre de la réforme de l’agrément (cf. axe 4) avec un référentiel 
spécifique pour les ZNA, et, pour les services d’application internes aux structures (mairies, 
SNCF, bailleurs sociaux, etc.) qui ne peuvent donc être soumis à l’agrément de mettre en place 
un dispositif garantissant leur qualification. 

Comme pour les acteurs agricoles, il faudra former spécifiquement les acteurs professionnels à 
la réduction et à la sécurisation de l'usage des pesticides en ZNA et à l'emploi de méthodes 
alternatives.  

 

7.2. Sécuriser l'utilisation des pesticides par les  amateurs, généralement peu formés et qui 
ont tendance à surdoser, pour un enjeu principalement esthétique. 

Les amateurs ne pourraient acheter que des produits  phytopharmaceutiques portant la 
mention « emploi autorisé dans les jardins »,  la vente de produits non EAJ étant réservée 
aux seuls professionnels agricoles détenteurs du certificat directive (cf. axe 4) et aux 
organismes détenteurs de l'agrément. Pour sécuriser encore l’emploi des pesticides par les 
amateurs, les conditions d'attribution de la mention « emploi autorisé en jardin » seraient revues 
et le référentiel pour la certification des circuits de d istribution aux amateurs prévoirait 
des obligations en matière de formation, d’accès au x produits et de conseil obligatoire au 
moment de la vente , visant à privilégier les techniques alternatives et à restreindre l’utilisation 
des phytos. 

7.3. Encadrer strictement l'utilisation des produit s phytosanitaires dans les lieux destinés 
au public, en interdisant l’emploi des pesticides dans les endroits fréquentés par des 
populations sensibles (cours d’école, crèches, bacs à sable…) et en restreignant l’utilisation des 
plus dangereux dans les autres lieux. Une dérogation sera néanmoins prévue pour le cas de la 
lutte obligatoire, avec des modalités d’information quand aux délais de réentrée. (lien avec le 
COMOP consommation) 

7.4. Développer et diffuser des outils spécifiques pour la diminution de l'usage des 
pesticides en ZNA.  

Comme mentionné dans l’axe 1, les indicateurs globaux nationaux seront segmentés par type 
d’usage (agricole / non agricole). Pour le volet non agricole, seront distingués les produits à 
usages professionnels (DT APJT) des non professionnels (EAJ). 

En terme d’actions il s’agit de  
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-Développer la recherche et l'expérimentation sur les méthodes alternatives de protection des 
plantes spécifiquement applicables en ZNA, et promouvoir les solutions existantes.  

-Développer et diffuser des outils de surveillance et de diagnostic en ZNA 

-Former et structurer des plateformes techniques d’échange de bonnes pratiques en ZNA, en 
apportant un soutien au pôle « Plante & cité » basé à Angers. 

 
Signer des chartes avec différents partenaires non agricoles (AMF, ADF, FNMCJ...), pour aller 
plus loin que la réglementation est également à encourager, notamment vis-à-vis des 
collectivités ou des gestionnaires d’infrastructures (cf. charte établie avec la SNCF ou avec les 
golfs par le MEDAD). Un document en ce sens issu du COMOP Eau est distribué aux 
participants du groupe.  
 

7.5. Développer de stratégies globales d'aménagemen t du territoire permettant de réduire 
l’utilisation de pesticides 

Cela passe par  

-une sensibilisation et une formation des gestionnaires des espaces verts municipaux aux 
méthodes alternatives disponibles, à la modification du type de végétaux plantés,  à 
l’organisation de l'espace et à la nécessité d'une meilleure utilisation des pesticides etc... 

-un développement de la recherche sur la conception d’espaces verts et d’espaces urbains 
limitant le recours aux pesticides 

-une communication auprès du grand public sur la nécessité d'une diminution de l'usage des 
pesticides en ville et donc sur « une plus grande tolérance de l'herbe » 

 
�
�
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